Coo011eHe 0 KOPPYNIMHA, KAK 0JWH U3 d(PdeKTHBHBLIX METO10B

00pLObI C KOPPYNIMOHHBLIMHU NPOSABJIEHUSIMH.

IlpakTHuka npuMeHeHus.

B cootBerctBum co Ctparerueit a3xoHoMuueckoit 6ezonacHoctu Poccuu Ha
nepuon 1o 2030 r., yrBepxaeHHoi Ykasom IIpesnnenta PO ot 13 mas 2017 r. Ne
208, ogHON M3 OCHOBHBIX BHYTPEHHHUX YIpo3 sBJAeTCS Koppynuus. [Ipu stom
©XKErOJIHbI MaTepHaNIbHBIN yIIepO OT 3TOT0 SBJICHHUS HUCUUCISETCS COTHSAMU
MUWLTHApIOB pyOseii. B Oonbliell creneHM OT KOPPYMIMOHHBIX MPOSIBICHUN
CTpaaloT MPEACTABUTENN MaJjoro u cpeAaHero OusHeca. J[aHHOE OOCTOSITENHCTBO
CHIDKA€T KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh M HMHBECTHIIMOHHYIO IPHBIIEKATEIHLHOCTD
SKOHOMMKH, YTO OTpa)kaeTcs Ha MO3UIUsAX Poccun B pa3nmyHbIX MEXAYHAPOIHBIX
pEUTHUHTAX.

Kak noxkasan VII stan Bcepoccniickoro omnpoca ToproBo-nmpoOMBIIUIEHHON
najgatel P® "busznec - Oapomerp koppynuuu', uerBepTb u3 48,7 ThIC.
npennpuaumaresneit (20% wu3 KoTopbix BeayT OusHec 6osee 10 JeT) MOCTOSHHO
CTAJIKMBAIOTCSl ¢ KOppymuuen, a eme 46% - penko. Hanbonee koppynimoHHBIMU
chepaMu OCTalOTCA: TMOJYYEHUE pa3pelieHUuM, JMIEH3UN, AaKKpeIUTalluH,
KOHTPOJIbHO-HA/130pHAsA AESATENbHOCTD, PETUCTPALUS CIEJIOK C HEJABHKUMOCTBIO U
3€MEJIbHbIE OTHOIICHHMS, IIOJy4eHUE YCIYyr OT KOMIIAHUM €CTECTBEHHBIX
MOHOIIOJIMH, a TAKXKE 3aKyNO4YHas AeATeAbHOCTh. OKOJIO MOJOBUHBI ONPOLIEHHBIX
TOTOBBI COOOIIUTH O (haKTax KOPPYMIHMHU TOJBKO Ha YCIOBHUSX AaHOHUMHOCTHU H
obOecrieueHus  OezonacHOCTH. [ JaBHBIM  TOPMO30M  Pa3BUTHS  MHCTHUTYTA
3agBUTENE O (aKkTax KOPPYNUUU SBISETCS OOS3HHL MECTH CO CTOPOHBI
KOppynuuoHepa (IPUYMHEHHUS MMYUIECTBEHHOTO WM (U3MYECKOro Bpeaa,
aJIMUHUCTPATUBHOE JIaBJICHUE, TOTEPsl pabOThI).

B Poccun n3naBHa HETaTUBHO OTHOCUJIMCH K Tpak/iaHaM, COOOIIAIOIIUM O
MPABOHAPYIIEHUAX «KYyJa CIENyeT», CUYUTas HUX JOHOCUMKAMH, CTyKadyaMmH,

npaBIoOpydaMHu U T.J.



Eciu paccMoTpeTh MpaKkTHKy HCIONBb30BaHMUS 3apyOCKHBIX CTpaH,
JOCTUTIINX 3HAYUTEJBHBIX YCIEXOB B OOpb0O€ € KOPpPYHLMEN MOYKHO CHEaTh
BBIBOJI O CYILIECTBEHHOM O00BEME aHTUKOPPYILIMOHHBIX Pa3001aueHuil BCIEACTBUE
«JIOHOCUTENIbCTBa» M OOIIECTBEHHOTO TMOPHUIAHUS KOPPYILIMOHEPOB Uepe3
He3aBucumbie CMU.

IIpn 3TOM, TOAXOA K MOTHBALIMU IPAKAAH PA3ITUYHBIN.

Tax, mupexkrop HezaBucumoit Komuccum mno 6opsbe ¢ koppynuuen
Pecnybnmuku Kopess [dou-XyH SHr, BbICTymamnmid Ha KOH(PEpPEHIIUU IO
npobiieMaM KOpPHOpPAaTUBHOM KyJbTypbl M OJTHKHM Ha TOCCIyXk0e, a Takke
MEXIyHapOJAHOMY OOMEHY OIBITOM BBISBICHMSI KOPPYINLHH, COOOIIMI 4YTO B
Kopee, xak u B Poccun HeraTuBHO OTHOCSATCA K TpaxkJaHaM, COOOIIAIOIIUM O
dakTax KOppYNUHU, MOITOMY IMPEIyCMOTpeHa ocolasi 3aliuTa 3asBUTENEH u
NOJIHAs TapaHTUs HUX KOH(QUICHIMAJIbHOCTH. Takke B CTpaHe CYLIECTBYET
IpaKkTHUKa (PUHAHCOBOM MOTHBAIMM MJi1 TpaXJIaH, OKa3bIBAIOIIUX IOMOIIb B
IPOTUBOAEUCTBUM Koppynuuu. Ecmu cooOiieHre MoMorio MNpeaoTBPaTUTh
KOPPYNLMOHHOE MPECTYIUIEHUE U BEPHYTH IEHBI'M B OFOJIKET, 3asIBUTEINb I10Ty4aeT
10 20% cakoHOMIIEHHOM cyMMbI. OOBIYHO 3Ta CyMMa BapbUpyeTcs OT ABYX 10 20
Thicsid noJiiapoB CIIIA.

Opnako, BO MHOrMX pa3BuUThiX crpaHax (Anonms, CuHranyp,
CoenuHenHble mTaThl AMEpUKH, CTpaHbl EBpocorosa) obmiectBeHHass Oopwba ¢
IIPaBOHAPYLICHUSIMU CTPOUTCS HAa MOPAIbHO-dTUYECKUX HOPMAax, NPUBHBACMBIX
rpakJaHaM ¢ JeTcTBa. Jlerell ¢ MajoJieTCTBa MPUYYar0T pacCcKa3blBaTh B3POCIBbIM
0 IMpOKa3ax CBEPCTHUKOB U HemojoObaronieM noBefaeHuu yuureneil. IlkonbHukn
IIOJIy4arOT BO3HArpaXkJACHHE 3a CBEACHHWS O HAJIMYMM HAPKOTUKOB Yy CBOMX
OJIHOKJIACCHUKOB. BHenpstoTcst 00pa3oBaTesbHbIE MPOrpaMMbl HAa BCEX CTYIEHSIX
oOydeHus. B TaHHBIX CTpaHax K Tak Ha3bIBAEMbIM JIOHOCUMKAM OTHOCATCS KaK K
HOPMaJIbHOMY SIBJICHHIO - 3TO JOOJECTHBIM TpakJaHUH, JOHOCSIIUN BIACTSIM O
HapyIICHUH 3aKOHOB WMJM 00 omacHOCTH. B cTpane, rae oOmecTBO cyuTaer
OCBEJOMMTENICTBO NPUEMIIEMBIM C MOPAJIBHONW TOYKH 3PEHHUS HHCTUTYTOM,
HUKAKOTO OTPHIIATEILHOIO COJAEP>KAHMSI ATO CIIOBO HE HeceT. YenoBeK, KOTOPbIN
CcoO0IIaeT O MpaBOHApPYIIEHWU OpraHaMm BIACTH, SBISETCS HE CTyKauoM, a

2



rpaXXAaHUHOM, 3a00TAIUMCS 00 00IIecTBEHHOM Ojare. DTO YelIOBEK, KOTOPBIi
CUMTACT CBOIO YJIMIly CBOMM JOMOM M HE TO3BOJIHUT «4YXHM» OpocaTh Ha 3TOMH
yIUIle MYCOp U DPa3pUCOBBIBaTH 3a00pbl. M cTaHOBHUTCS TMOHSATHA IICHXOJIOTHS
COTpYIHUKA (PUPMBI, KOTOPBIM OKJIAAbIBAET HA4YalIbCTBY O HEMPABOMEPHBIX
necTBUsAX cBoero kosuieru. Tem Goee ecnu pedb UAET O KOPPYIIUH.

Takum 00pa3oM, MpU HEBOJIBHOM CBHJIETENBCTBE KOPPYMLIUOHHOTO
NesSHUS, W HEOOXOAMMOCTH MOPAIBLHOTO BBIOOpPA COOOHIMTH 00 JTOM B
KOMIIETEHTHBIE OpTaHbl WM HET, HY’KHO TIOHUMATb, YTO KOPPYILHUS — 3TO TKKOE
YrOJIOBHOE MPECTYIJICHUE, UCKIIOUUTEIBHOE 3710, MOOEIUTh KOTOPOE BO3MOXKHO
TOJIBKO COBMECTHBIMU YyCWiusAMU. W He cooOmuB 00 3TOM BBl KOCBEHHO
oJ100psieTe AEHCTBHS KOPPYMILIMOHEpPA.

B ITAO «Pocceru Boinray exerogHo mocTymaeT OKoJIO 25 COOOIICHHH O
BO3MOXHBIX (akTax Koppynuuu. OOpallleHus MOCTyHarT Kak OT paOOTHHKOB
KOMIIAHUH, TaK U OT JIMII, 3aBUCSILIUX OT JAEATEIHOCTH HAlllel OpraHu3alHH.

[Io Bcem oOpamieHUsM CBOEBPEMEHHO MPOBOJATCSA  TIIATEIbHBIC
IPOBEPOUYHBIE MEpONpUATUS. B pe3ynbTare MpoBEepKH 3a MPOLLIBINA TOJ MO JBYM
U3 oOpaiieHuil nH(OpMalKs Halia CBOE MOATBEPKIACHHUE, B pe3yibrare uero 4
paboTHHKA OBLIM MPUBJICYEHBI K JUCHUIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH, B TOM YHCIIE
10 OTHOMY OOpAIIeHHIO 3asBJICHHE HAIMIPABJICHO B MPABOOXPAHUTEIbHBIE OPTaHBbI.

MaxkcuMmanbHast JIOCTYIHOCTb, pPa3HOOOpa3ue CIOCOOOB HAaINpaBICHUS
oOpaieHnii, o0ecrieyeHre aHOHUMHOCTH 3asIBUTEJIEH, a TaK)Ke KPOTUANIINE CPOKU
pPaccMOTPEHHUsI, XapaKTepU3yIOT AaHHYI0 Mepy Kak 3(QexTuBHyr0 B OoppOe u
npopHIAKTUKE KOPPYIIIUOHHBIX MPOSBICHHA.

Nudopmamms o crnocobax HampaBieHus oOpalleHuil pasmelieHa Ha
kopnopatuBHoM caiite I[TAO «Poccetm» u IIAO «Poccetn Bosra» B paszgene
«AHTHUKOPPYNIIMOHHAS MOTUTHKAY.

OnHOBPEMEHHO  XOTUM  MPEJOCTEpPeYb  OT  JIOKHBIX  COOOIICHHUH,
HAIpaBJICHHBIX W3-3a HETaTUBHOTO OTHOIICHHS K CBOMM KOJUIeTaMm, WU
KOPBICTHBIX COOOpaXkeHHi. J[aHHBIM AEWCTBUSM MPU MPOBEICHUH TPOBEPKH TAKKe

OyJeT JaHa nmpaBoBasi OI[CHKA.



Ynpaenenue peanuzayuu anmuxoppynyuonnou norumuku /fenapmamvenma

bezonacrocmu u CleuKOppan/!uOHHOIZ nojaumuKku.



	Сообщение о коррупции, как один из эффективных методов борьбы с коррупционными проявлениями.

	Практика применения.

	В соответствии со Стратегией экономической безопасности России на период до 2030 г., утвержденной Указом Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208, одной из основных внутренних угроз является коррупция. При этом ежегодный материальный ущерб от этого явления исчисляется сотнями миллиардов рублей. В большей степени от коррупционных проявлений страдают представители малого и среднего бизнеса. Данное обстоятельство снижает конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность экономики, что отражается на позициях России в различных международных рейтингах.

	Как показал VII этап всероссийского опроса Торгово-промышленной палаты РФ "Бизнес - барометр коррупции", четверть из 48,7 тыс. предпринимателей (20% из которых ведут бизнес более 10 лет) постоянно сталкиваются с коррупцией, а еще 46% - редко. Наиболее коррупционными сферами остаются: получение разрешений, лицензий, аккредитации, контрольно-надзорная деятельность, регистрация сделок с недвижимостью и земельные отношения, получение услуг от компаний естественных монополий, а также закупочная деятельность. Около половины опрошенных готовы сообщить о фактах коррупции только на условиях анонимности и обеспечения безопасности. Главным тормозом развития института заявителей о фактах коррупции является боязнь мести со стороны коррупционера (причинения имущественного или физического вреда, административное давление, потеря работы). 

	В России издавна негативно относились к гражданам, сообщающим о правонарушениях «куда следует», считая их доносчиками, стукачами, правдорубами и т.д.  

	Если рассмотреть практику использования зарубежных стран, достигших значительных успехов в борьбе с коррупцией можно сделать вывод о существенном объеме антикоррупционных разоблачений вследствие «доносительства» и общественного порицания коррупционеров через независимые СМИ.

	При этом, подход к мотивации граждан различный. 

	Так, директор Независимой Комиссии по борьбе с коррупцией Республики Корея Дон-Хун Янг, выступающий на конференции по проблемам корпоративной культуры и этики на госслужбе, а также международному обмену опытом выявления коррупции, сообщил что в Корее, как и в России негативно относятся к гражданам, сообщающим о фактах коррупции, поэтому предусмотрена особая защита заявителей и полная гарантия их конфиденциальности. Также в стране существует практика финансовой мотивации для граждан, оказывающих помощь в противодействии коррупции. Если сообщение помогло предотвратить коррупционное преступление и вернуть деньги в бюджет, заявитель получает до 20% сэкономленной суммы. Обычно эта сумма варьируется от двух до 20 тысяч долларов США.

	Однако, во многих развитых странах (Япония, Сингапур, Соединенные штаты Америки, страны Евросоюза) общественная борьба с правонарушениями строится на морально-этических нормах, прививаемых гражданам с детства. Детей с малолетства приучают рассказывать взрослым о проказах сверстников и неподобающем поведении учителей. Школьники получают вознаграждение за сведения о наличии наркотиков у своих одноклассников. Внедряются образовательные программы на всех ступенях обучения. В данных странах к так называемым доносчикам относятся как к нормальному явлению - это доблестный гражданин, доносящий властям о нарушении законов или об опасности. В стране, где общество считает осведомительство приемлемым с моральной точки зрения институтом, никакого отрицательного содержания это слово не несет. Человек, который сообщает о правонарушении органам власти, является не стукачом, а гражданином, заботящимся об общественном благе. Это человек, который считает свою улицу своим домом и не позволит «чужим» бросать на этой улице мусор и разрисовывать заборы. И становится понятна психология сотрудника фирмы, который докладывает начальству о неправомерных действиях своего коллеги. Тем более если речь идет о коррупции. 

	Таким образом, при невольном свидетельстве коррупционного деяния, и необходимости морального выбора сообщить об этом в компетентные органы или нет, нужно понимать, что коррупция — это тяжкое уголовное преступление, исключительное зло, победить которое возможно только совместными усилиями.  И не сообщив об этом вы косвенно одобряете действия коррупционера. 

	 В ПАО «Россети Волга» ежегодно поступает около 25 сообщений о возможных фактах коррупции. Обращения поступают как от работников компании, так и от лиц, зависящих от деятельности нашей организации. 

	По всем обращениям своевременно проводятся тщательные проверочные мероприятия. В результате проверки за прошлый год по двум из обращений информация нашла свое подтверждение, в результате чего 4 работника были привлечены к дисциплинарной ответственности, в том числе по одному обращению заявление направлено в правоохранительные органы.

	Максимальная доступность, разнообразие способов направления обращений, обеспечение анонимности заявителей, а также кротчайшие сроки рассмотрения, характеризуют данную меру как эффективную в борьбе и профилактике коррупционных проявлений.

		Информация о способах направления обращений размещена на корпоративном сайте ПАО «Россети» и ПАО «Россети Волга» в разделе «Антикоррупционная политика».

		Одновременно хотим предостеречь от ложных сообщений, направленных из-за негативного отношения к своим коллегам, или корыстных соображений. Данным действиям при проведении проверки также будет дана правовая оценка.

	Управление реализации антикоррупционной политики Департамента безопасности и антикоррупционной политики.




